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yTBphyje CBe yCIIoBe MO KOjIMa € TO U3HOIICHE MOXKE Ia

u3Bene, pok 3a mnoepar y bocHy u XepueroBuHy u

3amykema IOjeMHMX OpraHa M HHCTHTyLHja Ha

obe30jehery THX ycioBa, Te 0 TOMe ObOaBjemraBa Buamny
®Denepanyje, HaIIeKHY CIy)k0y 0e30jeIHOCTH, LAPHHCKY
ciyx0y Boche n XeprieroBixe u jaBHOCT.
Unan 6.
(CyznprxaBarbe oJ1 HOy3HMamba PabH)

CBako, a moce6Ho Hamnexuu oprann Denepamuje bocne u
XepleropuHe, KaHTOHA, TPajCcKe W OMNIITHHCKE CIyxXOe
cy3npkahe ce o7 Ioy3uMara OHI0 KaKBUX PaJibi KOje MOTy Ja
OLITETE HALMOHATHYU CHOMEHHUK N JIOBELy y MUTAHmE HErOBY
3aILTUTY.

Unan 7.
(CacraBHHU MO OUTYKE)

CactaBHE MO OBe OIJIyKe je oOpasnoxkeme ca mparchom
JOKYMEHTAIMjOM KOje je IOCTYITHO Ha YBHI 3aHMHTEPECOBAHUM
IMIEMa Yy TpocTopujamMa ¥ Ha BeO crpanuum  Kowmmcuje
(http://www .kons.gov.ba).

Unan 8.
(KonauHocT omtyke)

Ilpema unany V craB 4. AHekca 8. Omumrer OKBHPHOT
criopa3yma 3a mup y bocan u Xepuerosunu, omryke Komucuje cy
KOHAaJHe.

Uman 9.
(Cryname Ha cHary)

OBa omTyKa CTyna Ha CHary HapeHOT JaHa oJ JaHa o0jaBe
y "Cry>x0eHoM riacHuky buX".

OBy omryky Kommucuja je nonmjena y cisenehem cacraBy:
npod. np Amup ITammwmh, T'opan Munojesuh u Panoje Bunosuh.

bpoj 08.1-2.3-81/20-1

2. jyma 2020. roquue

CapajeBo

Ipencjenasajyhu Komucuje
Panoje Bunosuh, c. p.

VIJECE ZA DRZAVNU POMOC
BOSNE I HERCEGOVINE

581

Na osnovu ¢lana 12. stav (3) tacka c), a u skladu s ¢lanom
12. stav (7) Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 10/12 i 39/20), te ¢lana
193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), rjesavajuci u postupku
ex post kontrole uskladenosti drzavne pomoéi s propisima o
drzavnoj pomo¢i, pokrenutom na osnovu prijave Ministarstva
saobracaja i veza Republike Srpske za odobrenje drzavne pomoci
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za podriku
Projektu restrukturiranja, Vije¢e za drzavnu pomoé¢ Bosne i
Hercegovine na 98. sjednici, odrzanoj 30. jula 2020. godine,
donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Utvrduje se da direktna bespovratna pomo¢/grant za podrku
Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske,
sadrzana u prijavi Ministarstva saobracaja i veza Republike
Srpske za odobrenje drzavne pomo¢i korisniku "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj, ne predstavlja drzavnu
pomoc¢ u smislu Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini.

2. Ovo rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku BiH",
sluzbenim glasilima entiteta i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka
Vije¢e za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijeée) zaprimilo je 21.7.2020. godine, pod brojem UP/I

03-26-1-46-1/20, prijavu Ministarstva saobracaja i veza Republike
Srpske, akt broj 13.04/340-1038/20 od 15.7.2020. godine, za
odobrenje drzavne pomo¢i u obliku direktne bespovratne
pomoci/granta u iznosu od 42,7 miliona eura korisniku
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za podriku Projektu
restrukturiranja  Zeljeznica Republike Srpske. Uz zahtjev
podnosilac je dostavio:

- popunjen Obrazac za prijavu drzavne pomoéi (u
daljnjem tekstu: Obrazac prijave),

- Plan finansijskog 1 operativnog restrukturiranja
preduzeca "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj,

- Odluku Narodne skupstine Republike Srpske o
prihvatanju zaduzenja Republike Srpske prema
Svjetskoj banci - Medunarodnoj banci za obnovu i
razvoj po Projektu restrukturiranja  Zeljeznica
Republike Srpske, broj 02/1-021-135/18 od 22.2.2018.
godine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
19/18),

- Zakon o zeljeznicama Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", br. 19/17, 28/17 1 100/17),

- Zakon o stecaju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 16/16),

- Statut preduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj, broj 1-1.10230-4/15 od 13. 7. 2015. godine,

- Bilans stanja preduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske"
a.d. Doboj na dan 31.12.2019. godine i

- Bilans uspjeha preduzeéa "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj na dan 31. 12. 2019. godine.

U smislu ¢lana 14. stav (1) Zakona o sistemu drzavne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon),
Ministarstvo finansija Republike Srpske je svojim aktom dalo
konsultativno misljenje, broj 06.10/421-359-1/20 od 16.7.2020.
godine, na prijavu drzavne pomo¢i za podrSku Projektu
restrukturiranja preduzeca "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj od Ministarstva saobracaja i veza Republike Srpske, te uz
to misljenje dostavilo Vijecu navedene priloge i Obrazac prijave,
shodno odredbi ¢lana 12. stav (2) Zakona.

Dana 29.7.2020. godine, Ministarstvo finansija Republike
Srpske je aktom broj 06.10/421-359-2/20 od 24.7.2020. godine
dostavilo dopunu predmetne prijave drzavne pomo¢i u prilogu
koje su dostavljeni sljede¢i dokumenti:

- Ugovor o prijenosu sredstava zajma po Projektu
restrukturiranja  Zeljeznica Republike Srpske koji
finansira Svjetska banka - Medunarodna banka za
obnovu i razvoj, zaklju¢en 30.8.2018. godine izmedu
Ministarstva finansija i Ministarstva saobracaja i veza,
s jedne strane i preduzeta "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj, s druge strane,

- Aneks broj 1. Ugovora o prijenosu sredstava zajma po
Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske
koji finansira Svjetska banka - Medunarodna banka za
obnovu i razvoj, zaklju¢en 4.2.2020. godine izmedu
Ministarstva finansija i Ministarstva saobracaja i veza,
s jedne strane i preduzeéa "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj, s druge strane i

- Rjesenje  Osnovnog privrednog suda Doboj o
registraciji preduzeca "Zeljeznice Republike Srpske"
a.d. Doboj, broj 60-0-Reg-19-000802 od 4.11.2019.
godine.

2. Primijenjeni propisi

Osim odredbi Zakona, Vijece je u postupku primijenilo i
odredbe Uredbe o namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu
drzavne pomo¢i u Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 105/13) i Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 19/17, 28/17 i 100/17),
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te u svrhu poredenja propise Evropske unije iz oblasti drzavne
pomodi.

U skladu s odredbom ¢lana 4. stav (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomo¢i u Republici
Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 105/13),
kojom je propisano da se drzavna pomo¢ dodjeljuje ukoliko
program ili pojedinacni projekat drzavne pomoéi zadovoljava
uslove iz ove uredbe i ¢lana 71. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje Medunarodni
ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP), Vijece je obavezno da prilikom
ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne pomodi primjenjuje ne samo
pravo BiH nego da na odgovaraju¢i na¢in primijeni i kriterije i
uslove koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vazeéih
u Zajednici i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice. Osim Uredbom o namjeni, kriterijima i uslovima za
dodjelu drzavne pomo¢i u Republici Srpskoj, obaveza primjene
navedenih kriterija i uslova Vije¢u je propisana odredbom ¢lana
71. stav 1. tacka c) SSP-a koji glasi: Konkurencija i druge
ekonomske odredbe "1. Sljedece je nespojivo s propisnim
funkcioniranjem ovog sporazuma, u mjeri u kojoj moze uticati na
trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c) svaka
drzavna pomo¢ kojom se naruSava ili prijeti naruSavanju
konkurencije davanjem prednosti odredenim preduzeé¢ima ili
odredenim proizvodima", te stavom 2. istog ¢lana koji glasi: "2.
Svaka praksa suprotna ovom ¢lanu ocjenjivat ¢e se na osnovu
kriterija koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih
u Zajednici, posebno ¢l. 81, 82, 86. i 87. Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ) i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."

Kako odredbama Zakona i Uredbe o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomoc¢i u Republici Srpskoj nisu
detaljno obrazlozeni kriteriji i uslovi iz pojma/definicije drzavne
pomo¢i, VijeCe je u konkretnom slucaju u svrhu poredenja,
shodno ¢lanu 71. stav 2. SSP-a, uzelo u obzir i sljede¢i propis
Evropske unije:

- Obavjestenje Komisije o pojmu drzavne pomoéi iz ¢lana
107. stav 1. Ugovora o funkcioniranju Evropske unije ("Sluzbeni
list Evropske unije", serija C, broj 262/1,
19.7.2016) [u daljnjem tekstu: Obavjestenje Komisije (2016/C
262/01)].

2. Utvrdivanje ¢injenica

Na osnovu dostavljenih podataka, Vije¢e je u postupku
utvrdilo sljedece:

Predmet prijave je dodjela sredstava u obliku direktne
bespovratne pomoci/granta u iznosu od 42,7 miliona eura
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za podrsku
Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske (u daljnjem
tekstu: Projekat restrukturiranja).

Pravni osnov za dodjelu predmetnih sredstava korisniku
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj je Odluka Narodne
skupstine Republike Srpske o prihvatanju zaduzenja Republike
Srpske prema Svjetskoj banci - Medunarodnoj banci za obnovu i
razvoj po Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske,
broj 02/1-021-135/18 od 22.2.2018. godine ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske") (u daljnjem tekstu: Odluka Narodne skupstine
Republike Srpske). Navedenom odlukom Narodna skupstina
Republike Srpske prihvatila je kreditno zaduzenje Republike
Srpske kod Svjetske banke - Medunarodne banke za obnovu i
razvoj u iznosu od 51,3 miliona eura za realizaciju Projekta
restrukturiranja ¢iji je cilj unapredivanje operativne efikasnosti i
finansijske odrzivosti preduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske"
a.d. Doboj.

Tackom III. Odluke Narodne skupstine Republike Srpske
propisano je da su kreditna sredstva u iznosu od 51,3 miliona eura
namijenjena za:

- finansijsko restrukturiranje, odnosno izmirivanje duga
prema radnicima "Zeljeznica Republike Srpske" a.d.
Doboj i Poreskoj upravi Republike Srpske, te za
pretvaranje duga u vlasni¢ki udio (oko 42,7 miliona
eura),

- smanjenje broja zaposlenih, odnosno isplatu naknada i
ostvarivanje drugih prava propisanih Zakonom o radu,
kao i za obuke i savjetovanje radnika obuhvacenih
Projektom restrukturiranja (oko 3,5 miliona eura) i

- organizaciono restrukturiranje koje se odnosi na
razdvajanje operacija i infrastrukture na dvije
ratunovodstveno i1 upravljacki potpuno razdvojene
organizacione jedinice unutar jednog privrednog
drustva, te formiranje profitnih centara od postojecih
organizacionih jedinica, kao i za usluge konsultanata i
informatizaciju drustva (oko 5 miliona eura).

U tacki V. Odluke Narodne skupstine Republike Srpske
utvrdena je obaveza Republike Srpske da kreditna sredstva u
iznosu od 51,3 miliona eura prenese na preduzeée "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj kao korisnika kreditnih sredstava, te
je propisano da je Vlada Republike Srpske duznik za kreditna
sredstva u iznosu od 42,7 miliona eura, a preduzece "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj duznik za kreditna sredstva u iznosu
od 8,5 miliona eura.

Planirani rok za realizaciju Projekta restrukturiranja
definiran je taCkom VI. predmetne odluke za period od 2018. do
2021. godine.

Ministarstvo finansija Republike Srpske prenijelo je
preduzeéu "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj sredstva
zajma u iznosu od 51,3 miliona eura radi realizacije Projekta
restrukturiranja na osnovu Ugovora o prijenosu sredstava zajma
po Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske koji
finansira Svjetska banka - Medunarodna banka za obnovu i razvoj,
zakljucenog 30.8.2018. godine izmedu Ministarstva finansija i
Ministarstva saobracaja i veza, s jedne strane i preduzeca
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj, s druge strane.
Navedeni ugovor zakljucen je u skladu s tackom VIII. Odluke
Narodne skupstine Republike Srpske.

Privredni subjekat "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj
upisan je u sudskom registru Osnovnog privrednog suda u Doboju
pod mati¢nim brojem subjekta upisa (MBS): 85-02-0018-09 (1-
3428-00), MB: 01494562, JIB: 440002596001, kao akcionarsko
drustvo sa sjedistem u Doboju, Svetog Save 71.

Osnovni kapital privrednog subjekta "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj iznosi 50.000,00 KM, podijeljen na 50.000
akcija prema sljedecoj vlasnickoj strukturi:

- Akcionarski fond RS a.d. Banja Luka 63,92%,

- Pref a.d. Banja Luka 10%,

- Fond za restituciju RS a.d. Banja Luka 5% i

- Mali akcionari 21,08%.

Makroorganizacionu shemu privrednog subjekta "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj ¢ine poslovi infrastrukture, poslovi
operacija i zajednicki poslovi.

Dijelatnosti preduze¢a "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj definirane su Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske.
U skladu s ¢lanom 5. stav (3) navedenog zakona, preduzece
"Zelieznice Republike Srpske" a.d. Doboj je upravlja¢
zeljezniCkom infrastrukturom i operater u Republici Srpskoj.

Shodno ¢lanu 5. stav (1) Zakona o Zeljeznicama Republike
Srpske, poslovi upravljaca infrastrukturom su: odrzavanje javne
zeljezniCke infrastrukture, organiziranje i reguliranje ZeljezniCkog
saobracaja, osiguravanje pristupa i koristenja javne Zeljeznicke
infrastrukture svim zainteresiranim Zeljezni¢kim operaterima, kao
i pravnim i fizickim licima koja obavljaju prijevoz za vlastite
potrebe, zastita javne Zzeljeznicke infrastrukture 1 vrSenje
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investitorske funkcije na
zeljeznicke infrastrukture.
Shodno Zakonu o Zeljeznicama Republike Srpske,
preduzeée "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj kao javni
zeljezniCki operater obavlja poslove prijevoza putnika i robe u
zeljeznickom saobracaju na zeljeznickoj infrastrukturi Republike
Srpske.
Odredbom ¢lana 15. stav (1) Zakona o zeljeznicama
Republike Srpske propisano je da Zeljezni¢ku infrastrukturu mogu
koristiti zeljeznicki operateri ako ispunjavaju sljedece uslove:
1) da je registriran u skladu s propisima Republike
Srpske,

2)  daima licencu za prijevoz,

3) daima potvrdu o sigurnosti za prijevoz, koja se izdaje
u skladu s propisima kojima se ureduje sigurnost u
zeljezniCkom saobracaju i

4)  daima ugovor o koriStenju Zeljeznicke infrastrukture.

Medutim, c¢lanom 14. stav (2) Zakona o Zeljeznicama
Republike Srpske propisano je da ée se pristup zeljezniCkoj
infrastrukturi omoguéiti nakon sticanja minimalnih uslova
predvidenih ovim zakonom i stupanjem BiH u punopravno
¢lanstvo u EU.

3. Donosenje odluke

Vijeée je razmatralo prijavu Ministarstva saobracaja i veza
Republike Srpske na 98. sjednici, odrzanoj 30. jula 2020. godine.
Prilikom donosSenja odluke, Vijece je uzelo u obzir cjelokupnu
dostavljenu dokumentaciju.

S obzirom na to da je Ministarstvo finansija Republike
Srpske, u skladu s Ugovorom o prijenosu sredstava zajma po
Projektu restrukturiranja  Zeljeznica Republike Srpske koji
finansira Svjetska banka - Medunarodna banka za obnovu i razvoj,
zakljucenim 30.8.2018. godine, dodijelilo kreditna sredstva u
obliku direktne bespovratne pomoci/granta u iznosu od 42,7
miliona eura korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj
za podrsku Projektu restrukturiranja, Vijece je provelo postupak
ex post odobrenja u skladu s ¢lanom 12. stav (7) Zakona.

Naime, VijeCe je prvenstveno tokom postupka trebalo
utvrditi da 1i dodjela kreditnih sredstava u obliku direktne
bespovratne pomodi/granta u iznosu od 42,7 miliona eura
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za podriku
Projektu restrukturiranja predstavlja drzavnu pomo¢ iz ¢lana 3.
stav (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja da li dodjela kreditnih sredstava u
obliku direktne bespovratne pomodi/granta korisniku "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj predstavlja drzavnu pomo¢, Vijece
je razmotrilo da li su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona, odnosno da li je rije¢ o transferu drzavnih sredstava; da li
se dodjelom predmetnih sredstava korisniku pruza ekonomska
prednost koju on ne bi stekao u normalnim trzi$nim uslovima,
odnosno putem sopstvene efikasnosti poslovanja; da 1i se
predmetna sredstva dodjeljuju korisniku na selektivnoj osnovi,
odnosno na selektivan nacin, ¢ime se daje prednost odredenim
privrednim subjektima ili odredenim privrednim sektorima i da i
se dodjelom predlozenih sredstava narusava ili postoji opasnost od
narusavanja konkurencije na trziStu, stavljanjem u povoljniji
polozaj odredenih privrednih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to uti¢e na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti.

Vijece je u postupku utvrdilo da je uslov iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona koji se odnosi na prijenos drzavnih sredstava ispunjen, jer
se u konkretnom slucaju, shodno ta¢. I. i V. Odluke Narodne
skupstine Republike Srpske za kreditna sredstva u iznosu od 42,7
miliona eura kod Svjetske banke - Medunarodne banke za obnovu
i razvoj zaduzuje Vlada Republike Srpske i ona se u obliku

izgradnji i1 rekonstrukciji javne

direktne bespovratne pomoci/granta  dodjeljuju  korisniku
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj.

Kada je u pitanju drugi uslov iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
Vijece je u postupku utvrdilo da je on ispunjen, jer je dodjelom
kreditnih sredstava u obliku direktne bespovratne pomoci/granta
od Vlade Republike Srpske korisnik "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj stekao ekonomsku prednost koju ne bi stekao u
normalnim trziSnim uslovima, odnosno putem sopstvene
efikasnosti poslovanja.

Dalje, Vijece je u postupku utvrdilo da je tre¢i uslov iz ¢lana
3. stav (1) Zakona ispunjen. Naime, da bi ovaj uslov bio ispunjen,
potrebno je utvrditi da se dodjelom drzavne pomoéi stavljaju u
povoljniji polozaj odredeni privredni subjekti, odredeni sektori
privrede ili proizvodnja/trgovina odredenih proizvoda. U
konkretnom slucaju, Vijeée je utvrdilo da je Vlada Republike
Srpske predmetna kreditna sredstva u obliku direktne bespovratne
pomoci/granta, shodno tacki V. Odluke Narodne skupstine
Republike Srpske, dodijelila preduzeéu "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj na selektivnoj osnovi, odnosno na selektivan
nacin, jer je dodjelom data prednost samo navedenom privrednom
subjektu.

Sto se ti¢e Cetvrtog uslova iz ¢lana 3. stav (1) Zakona, koji se
odnosi na naruSavanje i postojanje opasnosti od narusavanja
konkurencije na trzistu, stavljanjem u povoljniji polozaj odredenih
privrednih subjekata ili proizvodnje ili trgovine odredenih
proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj to uti¢e na
ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove
oblasti, Vijece je u postupku, u skladu s ¢lanom 5. stav (3) Zakona
o zeljeznicama Republike Srpske, utvrdilo da je preduzece
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj upravljaé Zeljeznitkom
infrastrukturom Republike Srpske i jedini Zeljeznicki operater na
trzistu Republike Srpske koji obavlja poslove prijevoza putnika i
robe u zeljeznickom saobracaju na ZzeljezniCkoj infrastrukturi
Republike Srpske, jer drugi operateri koji, shodno ¢lanu 15. stav
(1) Zakona o Zzeljeznicama Republike Srpske, imaju pravo da
koriste Zeljeznicku infrastrukturu, trenutno nemaju pristup
infrastrukturi, shodno odredbi ¢lana 14. stav (2) navedenog
zakona. Naime, navedenim ¢lanom 14. stav (2) Zakona o
zeljeznicama Republike Srpske propisano je da ée se pristup
zeljeznickoj infrastrukturi omoguciti nakon sticanja minimalnih
uslova predvidenih ovim zakonom i stupanjem BiH u punopravno
¢lanstvo u EU.

Iz navedenih odredbi Zakona o Zeljeznicama Republike
Srpske proizlazi zakljudak da preduzeée "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj ima isklju¢ivo zakonsko pravo da obavlja
poslove upravljaca zeljeznickom infrastrukturom Republike
Srpske i poslove Zeljeznickog operatera, odnosno da obavlja
poslove prijevoza putnika i robe u zeljeznickom saobracaju na
zeljezniCkoj infrastrukturi Republike Srpske.

U konkretnom sluéaju, Vijece je utvrdilo da odredba ¢lana
14. stav (2) Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske ne ostavlja
moguénost da se na trziStu pruzanja usluga u sektoru ZeljezniCkog
saobracaja pojavi bilo koji operater (privredni subjekat) osim
preduzeca "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj, jer je pristup
zeljezniCkoj infrastrukturi Republike Srpske drugim operaterima
onemogucen do stupanja BiH u punopravno ¢lanstvo u EU.

Imajuéi u vidu navedeno, na osnovu Cinjenica utvrdenih
tokom postupka, Vijece je utvrdilo da trziste Republike Srpske u
sektoru Zeljeznickog saobraéaja nije liberalizirano, jer "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj imaju isklju¢ivo zakonsko pravo da
obavljaju poslove upravljata Zeljeznickom infrastrukturom
Republike Srpske i poslove zeljezniCkog operatera na Zeljeznickoj
infrastrukturi Republike Srpske, odnosno imaju zakonski (pravni)
monopol na pruzanje usluga u sektoru Zeljeznickog saobracaja u
Republici Srpskoj, s obzirom na to da drugim operaterima nije
dozvoljen pristup Zeljeznickoj infrastrukturi Republike Srpske, te



Broj 52 - Strana 30

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 21. 8. 2020.

da se dodjelom predmetnih finansijskih sredstava preduzecu
"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj ne narugava niti postoji
opasnost od narusavanja konkurencije na trzistu.

Prema propisima EU iz oblasti drzavne pomo¢i, za
postojanje narusavanja konkurencije na trzistu pretpostavlja se da
je sektor u kome djeluje privredni subjekat kome se dodjeljuju
finansijska sredstva iz budzeta liberaliziran. Naime, u tacki 187.
Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01) navodi se da narusavanje
konkurencije na trzistu, u smislu ¢lana 107. stav 1. Ugovora o
funkcioniranju Evropske unije, obi¢no postoji kada drzava dodijeli
finansijsku prednost nekom preduzetniku u liberaliziranom
sektoru u kome postoji ili bi mogla postojati konkurencija na
trzistu, dok se u tacki 188. navedenog obavjestenja istice da, u
skladu sa zakonodavstvom EU, pravni monopol postoji kada je
odredena usluga zakonodavstvom ili regulatornim mjerama
rezervirana za isklju¢ivog pruzaoca, pri ¢emu je svim drugim
privrednim subjektima jasno zabranjeno pruzanje takvih usluga, iz
Cega proizlazi zaklju¢ak da u konkretnom slucaju i prema
pravilima EU iz oblasti drzavne pomo¢i nema narusavanja
konkurencije dodjelom sredstava korisniku "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj jer, kako smo prethodno zakljucili, trziste
Republike Srpske u sektoru zeljeznickog saobracaja nije
liberalizirano i isklju¢ivo zakonsko pravo (zakonski monopol) da
obavlja poslove wupravljaca zeljeznickom infrastrukturom
Republike Srpske i poslove ZeljezniCkog operatera na zeljeznickoj
infrastrukturi Republike Srpske imaju "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj.

Shodno navedenom, dodijeljena sredstva u obliku direktne
bespovratne pomoci/granta u iznosu od 42,7 miliona eura
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za podriku
Projektu restrukturiranja ne predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu
Zakona, jer nisu ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
odnosno dodjelom predlozenih sredstava ne naru$ava se i ne
postoji opasnost od narusavanja konkurencije na trzistu.

U skladu s navedenim, Vijece je odlucilo kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konacno u upravnom postupku i protiv njega
nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 03-26-1-46-3/20

30. jula 2020. godine

Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuéi
Vijec¢a za drzavnu pomo¢ BiH
DZenan Selimbegovid, s. r.

Na temelju ¢lanka 12. stavak (3) tocka c), a sukladno ¢lanku
12. stavak (7) Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 10/12 i 39/20), te ¢lanka
193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), rjesavajuci u postupku
ex post kontrole uskladenosti drzavne potpore s propisima o
drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju prijave Ministarstva
prometa i veza Republike Srpske za odobrenje drzavne potpore
korisniku "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za potporu
Projektu restrukturiranja, Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i
Hercegovine na 98. sjednici, odrzanoj 30. srpnja 2020. godine,
donijelo je sljedece

RJESENJE
1. Utvrduje se da izravna bespovratna potpora/grant za potporu
Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske,
sadrzana u prijavi Ministarstva prometa i veza Republike
Srpske za odobrenje drzavne potpore korisniku "Zeljeznice
Republike Srpske" a.d. Doboj, ne predstavlja drzavnu

potporu u smislu Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni

i Hercegovini.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

1. Zahtjev za pokretanje postupka
Vijece za drzavnu potporu Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem

tekstu: Vijece) zaprimilo je 21.7.2020. godine, pod brojem UP/I

03-26-1-46-1/20, prijavu Ministarstva prometa i veza Republike

Srpske, akt broj 13.04/340-1038/20 od 15.7.2020. godine, za

odobrenje drzavne potpore u obliku izravne bespovratne

potpore/granta u iznosu od 42,7 milijuna eura korisniku

"Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj za potporu Projektu

restrukturiranja  Zeljeznica Republike Srpske. Uz zahtjev

podnositelj je dostavio:

- popunjen Obrazac za prijavu drzavne potpore (u
daljnjem tekstu: Obrazac prijave),

- Plan financijskog 1 operativnog restrukturiranja
poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske" a.d. Doboj,

- Odluku Narodne skupstine Republike Srpske o
prihvacanju zaduzenja Republike Srpske prema
Svjetskoj banci - Medunarodnoj banci za obnovu i
razvoj po Projektu restrukturiranja  Zeljeznica
Republike Srpske, broj 02/1-021-135/18 od 22.2.2018.
godine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
19/18),

- Zakon o zeljeznicama Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", br. 19/17, 28/17 i 100/17),

- Zakon o stecaju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 16/16),

- Statut poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj, broj I-1.10230-4/15 od 13.7.2015. godine,

- Bilancu stanja poduzeta "Zeljeznice Republike
Srpske” a.d. Doboj na dan 31.12.2019. godine i

- Bilancu uspjeha poduzeca "Zeljeznice Republike
Srpske" a.d. Doboj na dan 31.12.2019. godine.

U smislu ¢lanka 14. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon),
Ministarstvo financija Republike Srpske je svojim aktom dalo
konzultativno misljenje, broj 06.10/421-359-1/20 od 16.7.2020.
godine, na prijavu drzavne potpore za potporu Projektu
restrukturiranja  poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske" a.d.
Doboj od Ministarstva prometa i veza Republike Srpske, te uz to
misljenje dostavilo Vije¢u navedene privitke i Obrazac prijave,
shodno odredbi ¢lanka 12. stavak (2) Zakona.

Dana 29.7.2020. godine Ministarstvo financija Republike
Srpske je aktom broj 06.10/421-359-2/20 od 24.7.2020. godine
dostavilo dopunu predmetne prijave drzavne potpore u prilogu
koje su dostavljeni sljede¢i dokumenti:

- Ugovor o prijenosu sredstava zajma po Projektu
restrukturiranja  Zeljeznica Republike Srpske koji
financira Svjetska banka - Medunarodna banka za
obnovu i razvoj, zakljucen 30.8.2018. godine izmedu
Ministarstva financija i Ministarstva prometa i veza, s
jedne strane i poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske"
a.d. Doboj, s druge strane,

- Aneks broj 1. Ugovora o prijenosu sredstava zajma po
Projektu restrukturiranja Zeljeznica Republike Srpske
koji financira Svjetska banka - Medunarodna banka za
obnovu i razvoj, zakljucen 4.2.2020. godine izmedu
Ministarstva financija i Ministarstva prometa i veza, s
jedne strane i poduzeéa "Zeljeznice Republike Srpske"
a.d. Doboj, s duge strane, i

- RjeSenje Osnovnog gospodarskog suda Doboj o
registraciji poduzeca "Zeljeznice Republike Srpske"



